Offnungsklausel

Allgemeines

Der Steuerpflichtige kann auf Antrag zumindest teilweise eine Besteuerung mit dem Ertragsan-
teil erreichen (sog. Offnungsklausel, § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. bb EStG).

Die Anwendung der Offnungsklausel setzt voraus, dass bis zum 31.12.2004 tber einen Zeit-
raum von mindestens zehn Jahren Beitrdge oberhalb des Betrags des Héchstbeitrags zur ge-
setzlichen Rentenversicherung gezahit wurden (Rz 240 des BMF-Schreibens vom 19.08.2013,
BStBI | S. 1087). Der gesetzlich geforderte Zehnjahreszeitraum der sog. Offnungsklausel des
§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. bb Satz 2 EStG begegnet keinen verfassungsrechtli-
chen Bedenken (BFH-Urteil vom 04.02.2010 — X R 58/08, BStBI1 2011 Il S. 579).

Dabei ist jedes Kalenderjahr getrennt zu betrachten. Die Jahre miissen nicht unmittelbar aufei-
nander folgen. Beitrage sind grundsatzlich dem Jahr zuzurechnen, ,in“ dem sie gezahit wurden
(sog. In-Prinzip). Sofern Beitrdge (als Nachzahlung) jedoch rentenrechtlich in einem anderen
Jahr wirksam werden, sind sie dem Jahr zuzurechnen, ,flir das sie rentenrechtlich wirksam
wurden (sog. Fir-Prinzip, BFH-Urteil vom 19.01.2010 — X R 53/08, BStBI 2011 |l S. 567, sowie
Rz 240 des BMF-Schreibens vom 19.08.2013, a.a.0.).

Beraterhinweise

. Eine Neuberechnung der Offnungsklausel nach dem ,Fur-Prinzip* hatte bereits zum
VZ 2011 zu erfolgen. Auf Antrag des Steuerpflichtigen konnte die Neuberechnung zudem
in allen noch offenen Fillen angewandt werden.

. Zu beriicksichtigen ist, dass insbesondere bei Einmaleinzahlungen die Anwendung des
-FUr-Prinzips* im Gegensatz zum ehemals von der Finanzverwaltung vertretenen ,In-
Prinzips" fiir den Steuerpflichtigen nachteilige Folgen haben kann. Aus Vertrauens-
schutzgriinden lieR es die Finanzverwaltung zu, das ,In-Prinzip" auf Einmalbeitrige letzt-
mals im VZ 2010 anzuerkennen. Seit dem VZ 2011 ist (zumindest einmal) eine Beschei-
nigung nach dem sog. ,Fur-Prinzip“ vorzuweisen (Rz 186 des BMF-Schreibens vom
13.09.2010, a.a.0.). Das Finanzamt priift dann, ob und inwieweit die Voraussetzungen fiir
die Offnungsklausel vorliegen.

Far die Priifung, ob die 10-Jahres-Grenze erfilllt ist, sind nur Zahlungen zu beriicksichtigen, die
bis zum 31.12.2004 geleistet wurden (BFH-Urteil vom 19.01.2010, X R 53/08, BStBI 2011 ||
S. 567). Sie mussen auBerdem ,fir" Beitragsjahre vor dem 01.01.2005 gezahit worden sein.

Fur die Prifung, ob Beitrige oberhalb des Betrags des Héchstbeitrags gezahlt wurden, ist
grundsétzlich der Hochstbeitrag zur gesetzlichen Rentenversicherung der Angesteliten und
Arbeiter (West) des Jahres heranzuziehen, dem die Beitrige zuzurechnen sind. Héchstbeitrag
ist die Summe des Arbeitgeberanteils und des Arbeitnehmeranteils zur jeweiligen gesetzlichen
Rentenversicherung. Der jahrliche Hchstbeitrag ist auch dann maRgebend, wenn nur fiir einen
Teil des Jahres eine Versicherungspflicht bestand oder nicht wihrend des ganzen Jahres Bei-
trage geleistet wurden (BFH-Urteil vom 04.02.2010, X R 58/08, a.a.0.). Ein anteiliger Ansatz
des Hochstbeitrags erfolgt nicht.

Far die Frage, ob in einem Jahr Beitrdge oberhalb des Betrags des Héchstbeitrags gezahlt
wurden, sind sémtliche Beitrédge zur gesetzlichen Rentenversicherungen zusammenzurechnen,
die dem einzelnen Jahr zuzurechnen sind. Dabei sind auch Beitrdge zu einer auslandischen
gesetzlichen Rentenversicherung einzubeziehen. Bei Grenzgénger in die Schweiz sind dies



regelmafig die Beitrdge zur AHV/IV (erste S&ule) und zur schweizerischen Pensionskasse
(zweite Séule). Es ist auch unerheblich, ob es sich um Pflichtbeitrage, freiwillige Beitrage oder
Beitrdge zur Hoherversicherung handelt (Rz 242 des BMF-Schreibens vom 19.08.2013,
a.a.0.).

Voraussetzung fiir die Anwendung der Offnungsklausel ist, dass der Steuerpflichtige tiber einen
Zeitraum von mindestens zehn Jahren vor dem 01.01.2005 Beitrdge oberhalb des Betrags des
Héchstbeitrags gezahit hat. Der Gesetzgeber hat insoweit dem Steuerpflichtigen die Beweislast
auferlegt. Zu diesem Zweck hat der Steuerpflichtige (Schweizer Grenzganger) aufgrund seiner
erhdhten Mitwirkungspflicht (Auslandssachverhalt § 90 Abs. 2 AQ) die Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerbeitrége zur Basisversorgung in allen Jahren seiner Beschéftigung nachzuweisen.

Der Nachweis ist durch eine Bescheinigung des Versorgungstrigers, an die die Beitrdge ge-
leistet wurden — bzw. von deren Rechtsnachfolgern — zu erbringen. Aus der Bescheinigung
muss sich ergeben, dass die Beitrdge vor dem 01.01.2005 geleistet wurden und welchem Jahr

sie zugerechnet wurden.

Soweit der Versorgungstréger Beitragszahlungen vor dem 01.01.2005 nicht bescheinigen kann,
hat er in der Bescheinigung ausdriicklich darauf hinzuweisen. In diesen Féllen obliegt es dem
Steuerpflichtigen, den Zahlungszeitpunkt vor dem 01.01.2005 nachzuweisen bzw. glaubhaft zu
machen. Der Steuerpflichtige tragt insoweit die Feststellungslast.

Beitrage oberhalb des Hochstbeitrags, die nach dem 31.12.2004 geleistet worden sind, werden
nicht als Héherversicherungsbeitrédge angesetzt. Vielmehr werden sie als ,normale” Beitrdge
behandelt, die den Anteil der Rente, der nach dem Besteuerungsanteil zu besteuern ist, erho-

hen.

Nur wenn eine Hoéherversicherung in mindestens 10 Jahren vorliegt, greift die Offnungsklausel.
Sind die Voraussetzungen der Offnungsklausel erfilllt, ist in einem weiteren Schritt fir jede Ver-
sicherung einzeln zu prifen, ob mit den Beitrdgen zu dieser Versicherung die Hochstbeitrage
zur deutschen gesetzlichen Rentenversicherung tUberschritten wurden und mit welchem Pro-
zentsatz die Leistungen der Offnungsklausel unterliegen.

Kommt die Offnungsklausel zur Anwendung hat dies folgende Konsequenzen:

. Der Teil der Auszahlung, der auf Beitrdgen bis zum Héchstbeitrag zur deutschen gesetz-
lichen Rentenversicherung (West) beruht, unterliegt der Besteuerung mit dem Besteue-
rungsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. aa EStG.

. Der Auszahlungsbetrag, der auf den lbersteigenden Beitragen beruht, ist nur mit dem
niedrigeren Ertragsanteil nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbuchst. bb Satz 2 i.V.
mit Satz 4 EStG zu versteuern.

. Die Besteuerung mit dem Ertragsanteil gilt per gesetzlicher Definition in § 22 Nr. 1 Satz 3
Buchst. a Doppelbuchst. bb Satz 1 EStG nur fir Ertrdge des Rentenrechts und damit
nicht flr Einmalauszahlungen. Einmalauszahlungen bleiben daher steuerfrei, soweit auf
sie die Offnungsklausel Anwendung findet (Rz 256 des BMF-Schreibens vom 19.08.2013,

a.a.0.).



Beraterhinweis

15.2

Der BFH bestatigte im Urteil vom 23.10.2013 = X R 11/12, BFH/NV 2014 S. 328, erneut
seine Auffassung, dass fiir die Offnungsklausel in Bezug auf das Merkmal der Hoherver-
sicherungsbeitrdge nur Beitrage angesetzt werden kénnen, die bis zum 31.12.2004 ge-
leistet wurden. In jenem Urteilsfall ging es um eine Rentenabfindung aus einer deutschen
berufssténdischen Versorgungseinrichtung (Altersversorgungswerk einer Arztekammer),
die nur in einem Umfang von 0,03 % auf H6herversicherungsbeitrédge beruhte und inso-
weit folglich nicht steuerbar war. Der ,grofRe Rest* war indessen steuerpflichtig mit dem
Besteuerungsanteil (hier: 54 %, weil Auszahlung im Jahr 2008, § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst a
Doppelbuchst. aa EStG).

BMF-Schreiben vom 27.07.2016

Bei Leistungen aus dem Obligatorium der privatrechtlichen oder éffentlich-rechtlichen Pensi-
onskasse ist zu priifen, ob die Voraussetzungen der sog. Offnungsklausel vorliegen (Rz 21 des
BMF-Schreibens, a.a.0.).

Bei Leibrenten ist der entsprechende Teil (also der auf den Offnungsklauselprozentsatz entfallt)
nur mit dem Ertragsanteil /§ 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst a Doppelbuchst. bb EStG) zu versteuern.

Bei Kapitalabfindungen ist der entsprechende Teil nicht steuerbar (Rz 23 des BMF-Schreibens,
a.a.0.).

Beraterhinweis

Die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitr4ge in die AHV/IV sind obligatorisch und daher in
die Berechnung des Offnungsklauselprozentsatzes einzubeziehen.

Bei privatrechtlichen Pensionskassen sind in die Berechnung des Offnungsklauselpro-
zentsatzes nur Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrége in das sog. Obligatorium einzube-
ziehen. Auch insoweit greift m.E. die Trennungstheorie (nach dem BMF-Schreiben der
sog. Zweiteilungsgrundsatz) des BFH fiir diese Falle durch.

Fraglich ist bei &ffentlich-rechtlichen Pensionskassen, ob neben den Beitrégen in das
Obligatorium auch die Beitrage in das Uberobligatorium einzubeziehen sind. M.E. ergibt
sich dies aus der bei den offentlich-rechtlichen Pensionskassen anzuwendenden Ein-
heitstheorie (a.A. Rz 21 des BMF-Schreibens vom 27.07.2016, a.a.0.).



Praxisfall 1 (Ausgangsfall)

Sachverhalt 1

Bei dem ehemaligen Schweizer Grenzgénger G ist die Offnungsklausel (Rentenbeginn im
Jahr 2006) zu prifen,

Er war vorher durchgéngig bei einer 6ffentlich-rechtlich organisierten Pensionskasse in der
Schweiz versichert.

Fir das Jahr 1995 wurden Beitrége i.H. von 47.160 CHF in die BVG-Pensionskasse (PK) ein-
bezahlt. Dieser Betrag umfasst zum einen die laufenden PK-Beitrage flur das Jahr 1995 (17.160
CHF) sowie zum anderen eine im Jahr 1995 geleistete Einmaleinzahlung von G i.H. von 30.000

CHF,

Der Einmalbeitrag (30.000 CHF) wurde von der PK fir das Jahr 1995 anspruchsbegriindend
angesetzt.

Frage

Wie hoch ist der ,Offnungsklauselprozentsatz* zum Rentenbeginn?

Lésungshinweise

) Schritt 1:
Ermittlung, ob eine Hoherversicherung in mindestens zehn Jahren vorliegt
g der Offnungskl | nach § 22 Nr. 1 $az 3 Buchstabe a Doppaibuchstabe bb Satz 2 ESIG fir Schwelrer Grenzginger
Eingabetabele e —
1 2 3 [] & ] 10 1 12 13
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1 17.778, 0.4%) 1.870.04 1,1 1.971,71 DM | 12308.600M .00 DM E
1 {1k a3 1. 7000N |12 2051600 | .000M | ]
i 0. T 3705 0M [ 127008008 00DM | :
7 ; . 5. T i 04,53 DM | 13.484,500M 000 | -
1! 115809, .6 11.13: 11.128. 1,120 DM 12.572.72 DM BM‘DDM .00 DM =
1 110.1 & 11.432881 11.435.81 1,140 DM 13.038.620M | 14.137.20DM 0.00 DM -
1 1601, 17.581, T X [T4.001.000M | B.OGDM | N
¥ I 1. 100 OM 130034 DM | 14.443.300M | .00 OF -
i X X 120871 12087,17 00K | 13.418.7608 | 15120000 | D.000M -
1 126,800, 9, 1217 18.24: 28.421 70 0M 13.253.01 DM | 17.510.40 OM 15.742.01 DM Jaf
7 T Al . Z000M | 71.646. [17.400.600M | 54.217.180N | 1|
Y B —35.4%3.500M | 184,000 | ; Al
; i X T SIS DEDM | 10.075.500M | 156628500 | m
132.050. A 13.029.0 20.230, 33.200.7! 1,200 DM 30823, 740M | 20,482 40 DM 19.481.34 DM Jal
i TL5. ; 783, 4088444 OV | 0 004 SO0V |20 T4 DA .
T Y L ; i [ A5.035.060M | 10017.850DM | 23.110.380M | Al
{EX] X TS O | 1000.40DM | 95054 62 W | 1]
2002 135.001 8% 138, 22.038, 382787, 0.880EUR 23.080.53 EUR | 10.314.00 EUR 11.873.53 EUR Ja
7 3%, UR|  25.160 S0 EUR] 11.034 00EUR] 11.223 DOEUR] 3]
7 ; 75768 0O EURA| 12051.00EUR| 1173705 EUR] I
A A by P S — EWEUﬁ —
2008] 23300 B 3.818.1 110, 0.835 EUR 3.850.10 EUR | 12.285.C0 EUR 0.00 EUR —
| %ﬁ .
Jahre der Haherversicherung: 11
Oftnungshklausel anzuwenden: Ja



Schritt 2:

Priifen, ob bei der Leistung aus der AHV/IV eine Aufteilung zu erfolgen hat

Berechnung der Offnungsklausel fiir AHV/IV

Tahelle 1
1 2 3 4 5 6 7
Fest Einspielen Fest 3-4 3:4 %100 54x100
Héchst- | libersteigen- tatsdchliche | libersteigen-
Wechsel-| DM/ | Beitrdge zur| DM/| beitrag | DM/| de AHV/IV- Beitrige in |de Beitrige in
kurs |EUR AHV;‘IV EUR ges RV |EUR| Beitrige % %

1150 Dk

C.00%
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0.00e

I 0.1
e D 0.0 2.00%
1132 G o £ 0.00%
1 150 0 0.C0 [H.- 1, 0.00%
I 142 D 0.0 DRt a2 0.00%
1 140 R 0. 0 00%
1100 0K a. ag 2 00%
1110 DR g. a2, 0.00%
1 0. 21, 0.00%
1 17 3 0,001 B, 0.00%
|2 EL32 000K 3,00 DI B, 0.00%
] 1987520001 2.00DNM T8 42% 0.00%
I 2 24001 0.0 DM TE41% 2.00%
| 20,064 O DI 0.00 DM 81,50% C.00%
4L?=“*C 1 7.60DK 0.C0 DM 86,12% 0.00%
2001 1, 19940 40 DI 0 D.'-' a4 17% 0.00%
2002 10.314 00 EUR 'J,CJ EU 87 28% 0.00%
2003 118324 00 EUR 0.00 EL!R 73.10% 0.00%
2004 . 12,061 00 EUR 0,00 EUR 73,83% (0.00%
2005 a, 1“4" EUR 12168 00 EUR 0.CO0EUR 72 91% ¢ 00%
2008 JB3REUR 12285 00 EUR 0. 00EUR 11,85% 0.00%
Summe 1.736,90% 0,00%)|
Die AHV/IV-Rente ist zu besteuern
nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbucht. aa EStG (Besteuerungsantzil) zu 100,00%
nach § 22 Nr. 1 Satz 3 Buchst. a Doppelbucht. bb EStG (Ertragsanteil) zu 0,00%
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